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TRIBUNAL PLENO

18 Recorrente: GERENCIA EXECUTIVA DE JULGAMENTO DE PROCESSOS
FISCAIS - GEJUP

12 Recorrida: VALERIANO VALENTE DE OLIVEIRA & CIA LTDA.

Advogado: Sr.° RUY CESAR DE FREITAS EVANGELISTA FILHO, inscrito na
OAB/PB sob 0 n° 23.050

22 Recorrente: VALERIANO VALENTE DE OLIVEIRA & CIA LTDA.

22 Recorrida; GERENCIA EXECUTIVA DE JULGAMENTO DE PROCESSOS
FISCAIS - GEJUP

Reparticdo Preparadora: CENTRO DE ATENDIMENTO AO CIDADAO DA GR3 DA
DIRETORIA EXECUTIVA DE ADM. TRIB. DA SECRETARIA EXEC. DA RECEITA
DA SEFAZ - CAMPINA GRANDE

Autuante: CARLOS EUGENIO BARRETO ALVES ROCHA

Relator: CONS.° VINICIUS DE CARVALHO LEAO SIMOES.

RECURSO DE OFICIO E RECURSO VOLUNTARIO.
AUTO DE INFRACAO POR OMISSAO DE SAIDAS DE
MERCADORIAS TRIBUTAVEIS, DECORRENTE DE
PAGAMENTO EXTRACAIXA E SUPRIMENTO
IRREGULAR DE CAIXA, E POR UTILIZACAO
INDEVIDA DE CREDITO FISCAL. PRELIMINARES DE
NULIDADE E DECADENCIA REJEITADAS.
PRESUNCAO LEGAL. ONUS DA PROVA NAO
AFASTADO. UTILIZACAO INDEVIDA DE CREDITO
FISCAL. GLOSA DE CREDITO EM DEVOLUCOES E
CREDITO PRESUMIDO. DESCUMPRIMENTO DE
TERMO DE ACORDO (TARE). ACUSACAO DE
SUPRIMENTO IRREGULAR DE BANCOS.
IMPROCEDENCIA COMPROVADA. AJUSTES NOS
CALCULOS DO CREDITO PRESUMIDO. REDUCAO DA
MULTA POR RETROATIVIDADE BENEFICA DA
PENALIDADE MENOS SEVERA. RECURSOS DE
OFICIO E VOLUNTARIO DESPROVIDOS. SENTENCA
MANTIDA. AUTO DE INFRACAO PARCIALMENTE
PROCEDENTE.

A inobservancia dos prazos de fiscalizagdo, tidos como atos
interna corporis, ndo acarreta nulidade do procedimento fiscal
por auséncia de prejuizo ao contribuinte, conforme
entendimento do Art. 21 da Lei n® 10.094/2013.
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A decadéncia para tributos sujeitos a lancamento de oficio por
omissdo de receita é regida pelo Art. 173, I, do CTN, ndo se
aplicando o Art. 150, 84° quando o fisco € impedido de ter
conhecimento prévio da atividade do contribuinte. A
fundamentacdo legal da infracdo por pagamento extracaixa,
mesmo com alteracbes legislativas posteriores, era vigente a
época dos fatos geradores, e o auto de infracdo continha
elementos suficientes para o exercicio da defesa.

A acusacdo de suprimento irregular na conta bancos foi
corretamente afastada pela instancia singular, uma vez que o
contribuinte logrou éxito em comprovar a origem dos recursos
que suprimiram a conta bancéria, desconstituindo a presuncgéo
legal, nos termos do Art. 646, I, "b", do RICMS/PB.

As acusacgdes de pagamento extracaixa e suprimento irregular de
caixa sdo mantidas, porquanto o contribuinte ndo cumpriu o
onus de provar a improcedéncia da presuncdo legal de omissao
de saidas de mercadorias tributaveis. As alegacbes de ajustes e
estornos contébeis, bem como a suficiéncia de receitas licitas,
ndo foram acompanhadas de documentacdo idOGnea que as
comprovasse de forma individualizada.

A acusacdo de utilizacdo indevida de crédito fiscal, decorrente
da glosa de crédito em operacdes de devolucdo e de uso
indevido de crédito presumido, foi mantida em parte, a excecao
de ajustes pontuais no calculo do crédito presumido. A glosa de
crédito nas devolugbes seguiu a determinacdo expressa da
Clausula Primeira, 84° do TARE n° 2017.000014, ndo tendo
sido comprovada a dupla penalizacdo alegada. A vigéncia dos
beneficios do TARE para novos produtos inicia-se com o0
protocolo do requerimento para aditivo, e ndo com a publicacdo
do decreto, conforme o Art. 15-A do Decreto n°® 17.252/1994. A
reducdo do valor da multa foi aplicada de oficio pela sentenca,
por forca da Lei n® 12.788/23, mais benéfica, em observancia ao
Art. 106, Il, "c", do CTN.

Reducdo no valor da penalidade, em razdo da retroatividade da
penalidade menos severa ao contribuinte aos atos ndo
definitivamente julgados. Art. 106, II, “c” do CTN. Penalidade
reduzida pela Lei n°® 12.788/2023.

Vistos, relatados e discutidos os autos deste Processo, etc...

A CORDA M aunanimidade e de acordo com o voto do
relator, pelo recebimento do recurso de oficio, por regular, e do recurso voluntario, por
regular e tempestivo e quanto ao mérito, pelo desprovimento de ambos, mantendo a
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sentenca que julgou parcialmente procedente o Auto de Infracdo de Estabelecimento n°
93300008.09.00001036/2023-42, lavrado em 17/04/2023 em face de VALERIANO
VALENTE DE OLIVEIRA & CIA LTDA., condenando-a ao pagamento do crédito
tributario no valor total de R$ 4.915.238,83 (quatro milhdes, novecentos e quinze mil,
duzentos e trinta e oito reais e oitenta e trés centavos), sendo R$ 2.808.707,90 (dois
milhGes, oitocentos e oito mil, setecentos e sete reais e noventa centavos) a titulo de
ICMS, por violacdo aos Art. 158, | do RICMS/PB, com fulcro no art. 3°, 88°, e seu
inciso IlI; art. 106, 1V, Art. 77 e Art. 82, X, do RICMS/PB, Clausula Primeira, §4° do
TARE n° 2017.000014, e R$ 2.106.530,93 (dois milhdes, cento e seis mil, quinhentos e
trinta reais e noventa e trés centavos) a titulo de multa por infragdo, fundamentada no
art. 82, V, "f" e "h", da Lei n° 6.379/96.

Mantenho cancelado o crédito tributario no valor de
R$ 1.904.072,41 (um milh&o, novecentos e quatro mil, setenta e dois reais e quarenta e
um centavos), sendo R$ 600.947,72 (seiscentos mil, novecentos e quarenta e sete reais e
setenta e dois centavos) de ICMS e R$ 1.303.124,69 (um milhdo, trezentos e trés mil,
cento e vinte e quatro reais e sessenta e nove centavos) de multa por infracéo.

IntimacBes necessarias a cargo da reparticdo preparadora, na
forma regulamentar.

P.R.I

Tribunal ~ Pleno, Sessdo realizada por meio de
videoconferéncia, em 22 de julho de 2025.

VINICIUS DE CARVALHO LEAO SIMOES
Conselheiro

LEONILSON LINS DE LUCENA
Presidente

Participaram do presente julgamento os membros do Tribunal
Pleno, EDUARDO SILVEIRA FRADE, PETRONIO RODRIGUES LIMA, LARISSA
MENESES DE ALMEIDA, PAULO EDUARDO DE FIGUEIREDO CHACON,
ROMULO TEOTONIO DE MELO ARAUJO, HEITOR COLLET E LINDEMBERG
ROBERTO DE LIMA.

JOAO EDUARDO FERREIRA FONTAN DA COSTA BARROS
ASsessor
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A inobservancia dos prazos de fiscalizagdo, tidos como atos
interna corporis, ndo acarreta nulidade do procedimento fiscal
por auséncia de prejuizo ao contribuinte, conforme
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A decadéncia para tributos sujeitos a langamento de oficio por
omissdo de receita € regida pelo Art. 173, I, do CTN, nédo se

Conselho de Recursos Fiscais - CRF
PISO E2 SHOPPING TAMBIA, Rua Dep. Odon Bezerra, 184 - Tambia - CEP 58020-500 - Jo3o Pessoa/PB



SECRETARIA DE ESTADO
DA FAZENDA

& GOVERNO
& DAPARAIBA

ACORDAO 385/2025

aplicando o Art. 150, 84° quando o fisco € impedido de ter
conhecimento prévio da atividade do contribuinte. A
fundamentacdo legal da infracdo por pagamento extracaixa,
mesmo com alteracOes legislativas posteriores, era vigente a
época dos fatos geradores, e o auto de infracdo continha
elementos suficientes para o exercicio da defesa.

A acusacdo de suprimento irregular na conta bancos foi
corretamente afastada pela instancia singular, uma vez que o
contribuinte logrou éxito em comprovar a origem dos recursos
que suprimiram a conta bancéria, desconstituindo a presuncgéo
legal, nos termos do Art. 646, I, "b", do RICMS/PB.

As acusacdes de pagamento extracaixa e suprimento irregular de
caixa sdo mantidas, porquanto o contribuinte ndo cumpriu o
onus de provar a improcedéncia da presuncdo legal de omissao
de saidas de mercadorias tributaveis. As alegacbes de ajustes e
estornos contébeis, bem como a suficiéncia de receitas licitas,
ndo foram acompanhadas de documentacdo idOGnea que as
comprovasse de forma individualizada.

A acusacdo de utilizacdo indevida de crédito fiscal, decorrente
da glosa de crédito em operagdes de devolucdo e de uso
indevido de crédito presumido, foi mantida em parte, a excecao
de ajustes pontuais no calculo do crédito presumido. A glosa de
crédito nas devolucBes seguiu a determinacdo expressa da
Clausula Primeira, 84° do TARE n° 2017.000014, ndo tendo
sido comprovada a dupla penalizacdo alegada. A vigéncia dos
beneficios do TARE para novos produtos inicia-se com o0
protocolo do requerimento para aditivo, e ndo com a publicacdo
do decreto, conforme o Art. 15-A do Decreto n°® 17.252/1994. A
reducdo do valor da multa foi aplicada de oficio pela sentenca,
por forca da Lei n® 12.788/23, mais benéfica, em observancia ao
Art. 106, Il, "c", do CTN.

Reducdo no valor da penalidade, em razdo da retroatividade da
penalidade menos severa ao contribuinte aos atos nao
definitivamente julgados. Art. 106, II, “c” do CTN. Penalidade
reduzida pela Lei n°® 12.788/2023.

RELATORIO

Trata-se dos Recurso de Oficio e Recurso Voluntario interpostos em face
da sentenga que julgou parcialmente procedente o Auto de Infracdo de Estabelecimento
n° 93300008.09.00001036/2023-42, lavrado em 17/04/2023 em face da empresa
VALERIANO VALENTE DE OLIVEIRA & CIA LTDA.
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A fiscalizagdo acusou o contribuinte de ter cometido as seguintes
infracGes a normas tributarias:

12 ACUSACAO

0784-PAGAMENTO EXTRACAIXA (PERIODO A PARTIR DE 28/10/2020): "O
contribuinte omitiu saidas de mercadorias tributdveis pelo fato de haver realizado
desembolsos ndo registrados no caixa. A IRREGULARIDADE ESTA EVIDENCIADA NA
ESCRITA CONTABIL DO CONTRIBUINTE, MAIS PRECISAMENTE, NAS CONTAS
211020003 - MANUTENCAO E SERVICOS E 211020005 MAQ EQUIP E PECAS, PELA
BAIXA DE OBRIGACOES, LANCAMENTO A DEBITO NO PASSIVO, TENDO POR
CONTRAPARTIDA  111040002- CREDITO C/FORNECEDORES, SEM A
COMPROVACAO DA ORIGEM DO DESEMBOLSO DE NUMERARIO, TENDO EM
VISTA A AUSENCIA DE DADOS NO HISTORICO DO LANCAMENTO CONTABIL DE
CADA OPERACAO. A EMPRESA FOI NOTIFICADA PARA APRESENTAR A
DOCUMENTACAO QUE DEU AMPARO AOS REGISTROS CONTABEIS, MAS NAO
0OS APRESENTOU, TENDO SIDO ELABORADO O DEMONSTRATIVO ANALITICO
PAGAMENTO EXTRACAIXA. VIDE DETALHAMENTO CONTIDO NO MEMORIAL
DESCRITIVO QUE INTEGRA O AUTO DE INFRACAO.".

Dispositivos: Art. 158, | do RICMS/PB, Com fulcro no 8§8° II, do art. 3° da Lei n°
6.379/1996.

Penalidade: Art. 82, V, "f" da Lei n.6.379/96.

22 ACUSACAO

0783-PAGAMENTO EXTRACAIXA (PERIODO ATE 27/10/2020): "O contribuinte
omitiu saidas de mercadorias tributaveis pelo fato de haver realizado desembolsos néo
registrados no caixa. A IRREGULARIDADE ESTA EVIDENCIADA NA ESCRITA
CONTABIL DO CONTRIBUINTE, MAIS PRECISAMENTE, NAS CONTAS 211020002
FRETES E CARRETOS: 211010004-COMBUSTIVEIS E LUBRIFICANTES 211020004-
PECAS E ACESSORIOS; 211010005-MATERIA PRIMA 211020003-MANUTENCAO E
SERVICOS E 211020005 - MAQ EQUIP E PECAS, PELA BAIXA DE OBRIGACOES,
LANCAMENTO A DEBITO NO PASSIVO, TENDO POR CONTRAPARTIDA 231100001
AJUSTES EXERC ANTERIOR, 111040002-CREDITO C/FORNECEDORES E 124010010
CONSTRUCOES EM ANDAMENTO-II, SEM A COMPROVACAO DA ORIGEM DO
DESEMBOLSO DE NUMERARIO, TENDO EM VISTA A AUSENCIA DE DADOS NO
HISTORICO DO LANCAMENTO CONTABIL DE CADA OPERACAO. A EMPRESA
FOI NOTIFICADA PARA APRESENTAR A DOCUMENTACAO QUE DEU AMPARO
AOS REGISTROS CONTABEIS, MAS NAO OS APRESENTOU, TENDO SIDO
ELABORADO O DEMONSTRATIVO ANALITICO PAGAMENTO EXTRACAIXA.
VIDE DETALHAMENTO CONTIDO NO MEMORIAL DESCRITIVO QUE INTEGRA O
AUTO DE INFRACAO.".

Dispositivos: Art. 158, | do RICMS/PB, Com fulcro no §8°, do art. 3° da Lei n° 6.379/1996.
Penalidade: Art. 82, V, "f" da Lei n.6.379/96.

32 ACUSACAO

0817-SUPRIMENTO IRREGULAR DE CAIXA (PERIODO A PARTIR DE
28/10/2020): "O contribuinte suprimiu o recolhimento do imposto estadual por ter suprido
irregularmente o Caixa com recursos advindos de omissOes de saidas pretéritas de
mercadorias tributaveis. FORAM FEITOS DIVERSOS LANCAMENTOS A DEBITO DA
CONTA CAIXA SEM AMPARO DOCUMENTAL |IDONEO, CONFORME
DEMONSTRATIVO_SUPRIMENTO IRREGULAR_CAIXA_ECD_DIARIO E
DETALHAMENTO CONTIDO NO MEMORIAL DESCRITIVO QEJE INTEGRA O
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AUTO DE INFRAGCAO.".

Dispositivos: Art. 158, | do RICMS/PB, Com fulcro no 8§8°, I, do art. 3° da Lei n®
6.379/1996.
Penalidade: Art. 82, V, "f" da Lei n.6.379/96.

42 ACUSACAO

0816-SUPRIMENTO IRREGULAR DE CAIXA (PERIODO ATE 27/10/2020): "O
contribuinte suprimiu o recolhimento do imposto estadual por ter suprido irregularmente o
Caixa com recursos advindos de omissfes de saidas pretéritas de mercadorias tributaveis.
FORAM FEITOS DIVERSOS LANCAMENTOS A DEBITO DA CONTA CAIXA SEM
AMPARO DOCUMENTAL IDONEO, CONFORME DEMONSTRATIVO_SUPRIMENTO
IRREGULAR_CAIXA ECD_DIARIO_ATE_27_10 2020 E DETALHAMENTO
CONTIDO NO MEMORIAL DESCRITIVO QUE INTEGRA O AUTO DE INFRACAO.".

Dispositivos: Art. 158, | do RICMS/PB, Com fulcro no 8§8°, do art. 3° da Lei n® 6.379/1996.
Penalidade: Art. 82, V, "f* da Lei n° 6.379/96.

52 ACUSACAO

0825-SUPRIMENTO IRREGULAR NA CONTA BANCOS (PERIODO A PARTIR DE
28/10/2020): "O contribuinte suprimiu o recolhimento do imposto estadual por ter suprido
irregularmente a Conta Bancos com receitas advindas de omissdes de saidas pretéritas de
mercadorias tributdveis sem o pagamento do imposto devido. A IRREGULARIDADE SE
DEU NO LANCAMENTO N° 6787-12-1-N A DEBITO DA CONTA 111020008 BANCO
BRADESCO SA-00001135023, TENDO COMO HISTORICO DA OPERACAO VR REF:
DEV FENOPLAST EMBALAGENS FLEXIVEIS, QUANDO O EXTRATO DA
REFERIDA CONTA BANCARIA MENCIONA UM DEPOSITO EM DINHEIRO FEITO
PELO PROPRIO FAVORECIDO, CONFORME DEMONSTRATIVO SUPRIMENTO
IRREGULAR BANCO E DETALHAMENTO CONTIDO NO MEMORIAL DESCRITIVO
QUE INTEGRA O AUTO DE INFRACAO.".

Dispositivos: Art. 158, |1 do RICMS/PB, Com fulcro no 88° 1, do art. 3° da Lei n°
6.379/1996.
Penalidade: Art. 82, V, "f" da Lei n.6.379/96.

62 ACUSACAO

0746-UTILIZACAO INDEVIDA DE CREDITO FISCAL: "O contribuinte reduziu o
recolhimento do imposto estadual, por ter se utilizado de apropriacdo indevida do crédito
fiscal, A) UTILIZACAO INDEVIDA DE CREDITO EM OPERACOES DE DEVOLUCAO
DE VENDAS. NESTA HIPOTESE, A AUTUADA SE UTILIZOU DO CREDITO
PRESUMIDO PREVISTO NO TARE N° 2017.000014 (POSTERIORMENTE
ADITIVADO) QUANDO DA EMISSAO DAS NOTAS FISCAIS DE VENDA, MAS NAO
ABATEU O RESULTADO DO BENEFICIO NAS OPERACOES DE ENTRADAS,
REDUZINDO O VALOR DO ICMS A SER RECOLHIDO, INFRINGINDO O §4° DA
CLAUSULA PRIMEIRA DO TARE E O ART. 106, IV DO RICMS PB. APROVADO
PELO DECRETO N° 18.930/97; B) UTILIZACAO DE CREDITO INDEVIDO ORIUNDO
DE DOCUMENTO FISCAL INIDONEO, NOTA FISCAL ELETRONICA CANCELADA
PELO EMITENTE, INFRINGING O DISPOSTO NOS ARTS. 77 E 82, X DO RICMS/PB,
APROVADO PELO DECRETO N° 18.930/97; C) UTILIZACAO INDEVIDA DE
CREDITO PRESUMIDO, INFRINGINDO O DISPOSTO NA CLAUSULA PRIMEIRA DO
TARE N° 2017.000014 (POSTERIORMENTE ADITIVADORE O ART. 106, IV DO
RICMS/PB, APROVADO PELO DECRETO N° 18.930/97, CONFORME
DETALHAMENTO CONTIDO NO MEMORIAL DESCRITIVO, PARTE INTEGRANTE
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DO AUTO DE INFRACAO.".

Dispositivos: Art. 106 do RICMS.
Penalidade: Art. 82, V, "h", da Lei n.6.379/96.

O valor total do crédito tributario lancado no Auto de Infracéo foi de R$
6.819.311,24, sendo R$ 3.409.655, de ICMS e R$ 3.409.655, de multa por infragdo.

A empresa autuada foi cientificada do lancamento de oficio por meio de
DTe em 17/04/2023, e impugnou o auto de infracdo tempestivamente. Em sua
Impugnacao, a autuada alegou, em sintese:

o Tempestividade da defesa, uma vez que a ciéncia do Auto de Infracdo se deu em
17/04/2023 e a defesa foi protocolada em 17/05/2023, dentro do prazo de 30
(trinta) dias.

o Nulidade do auto de infracdo por ter sido realizado ap6s quase 2 (dois) anos da
Ordem de Servico, datada de 20/09/2021, contrariando o art. 642, 83° do
RICMS/PB, e o art. 37, 83° da Lei n° 10.094/2013, e gerando prejuizo ao
contraditorio e & ampla defesa.

o Decadéncia do direito do fisco de lancar, em relacdo aos pagamentos extracaixa
referentes a 01/01/2018, por suposta venda pretérita de mercadoria que teria
ocorrido ate 31/12/2017, com base no art. 173, 1, do CTN.

o Nulidade por imprecisdo no apontamento das infracdes, alegando que 0s
fundamentos legais ndo justificam a cobranca, em especial o 8§8° do art. 3° da Lei
6.379/96 para 0s pagamentos extracaixa, inviabilizando o exercicio da ampla
defesa.

o Em relacdo as acusacOes de Pagamento Extracaixa (0784 e 0783), o fiscal teria
apontado langamentos no Livro Diario de 01/01/2018 que ndo constam no Livro
Razdo, e que se tratam de ajustes contabeis sem reflexo tributario. Anexou
Livros Razdo de janeiro de 2018 e dezembro de 2017 para comprovar a auséncia
de langamento e a implausibilidade dos valores.

o Em relagdo as acusacdes de Suprimento Irregular de Caixa (0817 e 0816), a
empresa sempre deteve receitas legais em volume suficiente para satisfazer suas
obrigac0es, afastando a presuncéo de omisséo de vendas.

e« Em relagdo a acusacdo de Suprimento Irregular na Conta Bancos (0825), o
deposito decorreu de devolucdo de adiantamento a FENOPLAST BEM.
FLEXIVEIS LTDA., devidamente contabilizado e com prova documental.

o Em relacéo a acusacéo de Utilizacdo Indevida de Crédito Fiscal (0746), alegou
nulidade por ter sido fundamentada apenas no art. 106 do RICMS/PB. Afirmou
que diversas saidas estdo contempladas pelo TARE FAIN, que o fiscal
equivocou-se na data de vigéncia do TARE para novos produtos, e que houve
correcBes de CFOP para transferéncia de produgdo propria. Argumentou que a
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forma de glosa de crédito nas devolucdes difere do entendimento do CRF e que
a reconstituicdo do FAIN contém erros, resultando em saldo credor de ICMS a
compensar.

O processo foi distribuido ao Julgador Fiscal Petronio Rodrigues Lima,
que proferiu a Sentencga acostada aos autos, cuja ementa segue abaixo:

PRELIMINARES. NULIDADES. REJEITADAS. PAGAMENTO
EXTRA CAIXA. SUPRIMENTO IRREGULAR DE CAIXA.
OMISSAO DE SAIDAS DE MERCADORIAS TRIBUTAVEIS.
PRESUNGCAO RELATIVA. INFRAGCAO CARACTERIZADA.
SUPRIMENTO IRREGULAR DE BANCOS, ACUSACAO NAO
EVIDENCIADA. FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS.
FAIN. CREDITO PRESUMIDO. UTILIZACAO INDEVIDA.
DESCUMPRIMENTO DE CLAUSULA DO TERMO DE
ACORDO. REPERCUSSAO TRIBUTARIA EVIDENCIADA.
AJUSTES REALIZADOS.

As acusagOes foram amparadas com fundamentos de fato e de direito,
nos termos da legislacdo tributéaria vigente, ndo havendo causas para
suas nulidades. Preliminares rejeitadas.

A verificagdo de pagamentos extra caixa, suprimento irregular de
Caixa e Bancos, sem a comprovacdo da origem dos recursos ensejam
a ocorréncia de omissdo de vendas de mercadorias tributaveis, por
presuncao legal relativa, cabendo ao contribuinte o 6nus da prova da
sua improcedéncia. Provas documentais idéneas apresentadas pela
Reclamante afastou a acusacao por suprimento irregular de Bancos.

O descumprimento de Clausula prevista em Regime Especial
celebrado com o Estado para uso de crédito presumido, concedido por
meio do FAIN, torna indevida a sua utilizacdo, procedendo a
exigéncia fiscal de forma parcial em razdo de ajustes realizados.

Reducéo da penalidade por forca da Lei n® 12.788/23.
AUTO DE INFRACAO PARCIALMENTE PROCEDENTE

Diante da sucumbéncia parcial do crédito tributario, o sentenciante
submeteu a decisdo ao reexame necessario, através de recurso de oficio, em atencao a
regra do art. 80 da Lei n°® 10.094/2013.

A empresa foi cientificada da sentenca em 22/11/2023 por DTe. O
contribuinte interpds Recurso Voluntario tempestivo, através do qual reiterou os
argumentos da impugnagao.

Considerando o pedido de sustentacdo oral feito pela recorrente, o
presente processo foi remetido a Assessoria Juridica desta Casa para emissao de parecer
técnico acerca da legalidade dos langamentos, nos termos do art. 20, X, do Regimento
Interno do CRF-PB.

Conclusos, os autos foram distribuidos a esta relatoria para analise e
julgamento.
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E o relatério.

VOTO

Trata-se do reexame da sentenca que condenou o contribuinte ao
pagamento de crédito tributario, mantendo parcialmente as acusa¢des de omissdo de
saidas de mercadorias tributaveis por pagamentos extracaixa e suprimento irregular de
caixa e bancos, além de utilizacao indevida de crédito fiscal, decorrente de operacdes de
devolugéo de vendas, uso de documentos fiscais inidéneos e inobservancia de clausulas
do Termo de Acordo de Regime Especial (TARE).

Inicialmente, cumpre ressaltar que o auto de infracdo se apresenta regular
em sua constituicdo, conforme os requisitos da Lei n°® 10.094/2013, que dispde sobre o
Processo Administrativo Tributario no Estado da Paraiba.

No caso em analise, o auto de infracdo contém a descricdo clara das
infragdes e os dispositivos legais infringidos, permitindo ao contribuinte o pleno
exercicio de sua defesa, como de fato ocorreu com a apresentacdo da impugnacéo e,
posteriormente, do recurso voluntério.

Passo ao exame das questdes prejudiciais de mérito.

Da Preliminar de Decadéncia Parcial

O contribuinte arguiu a decadéncia do direito do fisco de lancar o crédito
tributario referente a pagamentos extracaixa datados de 01/01/2018, sob o argumento de
que as supostas omissfes de vendas teriam ocorrido, no maximo, até 31/12/2017.
Alegou que, por haver recolhimento de ICMS e informacGes por ECD, aplica-se o art.
150, 84° do CTN (langamento por homologag¢do com pagamento a menor).

A sentenca rejeitou a tese da decadéncia, aplicando o art. 173, I, do CTN,
que estabelece o prazo de 5 (cinco) anos, contados do primeiro dia do exercicio seguinte
aquele em que o lancamento poderia ter sido efetuado. A sentenca afirmou que a
denuncia de omissdo de saidas por presuncdo juris tantum — decorrente de pagamentos
extracaixa — afasta o lancamento por homologacéo, pois o sujeito passivo ndo efetuou a
antecipacdo do pagamento, nem registrou as operagoes.

A sentenca destaca corretamente que:

"Logo, tendo o feito fiscal se consolidado em 17/4/2023, com a
ciéncia da autuada do auto de infragéo, os fatos geradores ocorridos
no exercicio de 2018 sdo passiveis de constituicdo pelo Fisco, pois,
teria até 31/12/2023 para serem langados, ou seja, apds 5 (cinco)
anos, contados do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
langamento poderia ter sido efetuado.".

Ainda, a sentenca refutou a tese de que as omissdes teriam ocorrido em
2017:
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"A tese da Reclamante de que os fatos geradores indicados em janeiro
seriam referentes as omissdes ocorridas no maximo até 31/12/2017,
ndo procede, pois, pode perfeitamente as omissdes ocorrerem dentro
do préprio més da ocorréncia dos pagamentos extra caixa. Apés
qgualquer dia ou hora das vendas omissas podem perfeitamente
ocorrer pagamentos fora do caixa escritural. Tanto é que a
fiscalizacdo trata apenas dos fatos geradores ocorridos a partir de
janeiro de 2018, cabendo ao contribuinte as provas da negativa da
infracdo, j& que se trata de presuncao legal juris tantum.".

O caso em tela configura omissdo de receita, 0 que inviabiliza o
lancamento por homologacdo, aplicando-se, de fato, o art. 173, I, do CTN. O argumento
do contribuinte sobre a falta de verossimilhanca de vendas em 01/01/2018 ndo invalida
a presuncdo legal, que pode ser afastada apenas com provas documentais idéneas da
origem dos recursos.

Preliminar de decadéncia rejeitada.

Da Preliminar de Nulidade - Prazo da Ordem de Servico

O contribuinte argumenta que a autuacdo é nula, pois a fiscalizagdo
perdurou por 574 dias, excedendo o prazo legal de 60 (sessenta) dias, prorrogavel por
igual periodo, conforme o art. 642, 83° do RICMS/PB, e o art. 37, 83° da Lei n°
10.094/2013. Alega prejuizo a defesa e distingdo entre "procedimento fiscal” e
"processo administrativo tributario”.

A sentenca, rejeitando a nulidade, fundamentou que os prazos de
encerramento da fiscalizacdo sdo "atos interna corporis” que ndo causam prejuizo ao
administrado. Citou o art. 21 da Lei n® 10.094/13, que dispde:

Art. 21. A inobservancia dos prazos destinados a instrugdo,
movimentacdo e julgamento de processo poderd responsabilizar,
disciplinarmente, o funcionario que lhe der causa, mas ndo acarretard
a nulidade do procedimento fiscal.

O entendimento da sentenca € correto. A Lei n® 10.094/2013, que regula
0 Processo Administrativo Tributario, distingue os prazos procedimentais internos da
administracdo fiscal (como os de fiscalizacdo) daqueles que afetam diretamente o
direito de defesa do contribuinte.

Dessa maneira, a inobservancia dos prazos internos, embora passivel de
sangdo disciplinar ao servidor, ndo invalida o ato administrativo fiscal, desde que néo
haja comprovacéo de prejuizo efetivo a ampla defesa e ao contraditorio.

No presente caso, 0 contribuinte teve plena oportunidade de apresentar
sua defesa, tanto na impugnacgdo quanto no recurso voluntario, o que afasta o alegado
cerceamento. A mera duracdo do procedimento de fiscalizacdo, por si sO, ndo é
suficiente para caracterizar prejuizo que macule o langamento tributario, motivo pelo
qual rejeito a preliminar de nulidade.
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Da Preliminar de Nulidade - Imprecisdo dos Lancamentos e Fundamentacéo Legal
(Pagamento Extracaixa)

O contribuinte alega que o Auto de Infracdo carece de precisdo na
indicacdo das infragOes, e que os fundamentos legais apontados para a acusacdo de
pagamento extracaixa — Art. 158, | do RICMS/PB com fulcro no 88°, Il, do art. 3° da
Lei n® 6.379/1996 — s&o imprecisos e ndo justificam a cobranga. Argumenta que o §8°
do art. 3° da Lei n° 6.379/96, no periodo fiscalizado (01/01/2018 a 01/10/2020), sequer
possuia incisos e ndo tratava da hipdtese de pagamento extracaixa.

A sentenca rejeitou a nulidade. Defendeu a legitimidade da aplicacdo da
técnica de pagamento extracaixa e a subsuncdo do fato a norma tributaria. Mencionou
que a infragcdo em tela s foi incluida no §8° IlI, do art. 3° da Lei n° 6.379/96 em
20/10/2021, mas que as fundamentacOes legais (Art. 82, V, "f", da Lei n° 6.379/96 e
Art. 646, 111, do RICMS/PB) eram vigentes a época dos fatos geradores e que ndo houve
cerceamento de defesa.

A sentenca citou a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica (STJ)
que aplica o principio da "pas de nullité sans grief", exigindo a comprovagdo de
prejuizo para a declaracdo de nulidade:

"2. Nao se reconhece a nulidade de auto de infracdo sem a
demonstracéo do prejuizo causado pela auséncia do cumprimento de
determinada formalidade (RMS 18.188/GO, 52 T., Min. Gilson Dipp,
DJ de 29.05.2006; RMS 131.44/BA, 52 T., Min. Arnaldo Esteves Lima,
DJ de 10.04.2006; MS 10.770/DF, 3? S., Min. Félix Fischer, DJ de
06.02.2006), o0 que, no caso, ndo ocorreu.".

Apesar das alteracdes legislativas posteriores, as condutas de omissdo de
saidas dissimuladas por receita de origem ndo comprovada, incluindo despesa a
descoberto de caixa, ja eram tipificadas e penalizadas pelo Art. 82, V, "f" da Lei n°
6.379/96 e regulamentadas pelo Art. 646, 111, do RICMS/PB, vigentes a época dos fatos
geradores. O contribuinte teve plena condicao de se defender no mérito da acusacéo, o
que demonstra a auséncia de prejuizo.

Trata-se da sucessdo de leis regulamentadoras no tempo com a
manutencdo da conduta tipica (ou seja, infracdo a norma tributaria). No caso, 0s
dispositivos legais tiveram incisos acrescidos por novas leis, mas sem a criacdo de
novas obrigacBes ou novos tipos sancionadores, mantida a continuidade tipico-
normativa.

Por estas razfes, rejeito a preliminar de nulidade por imprecisdo na
fundamentacéo legal do langamento de oficio.

Examinadas as questfes preliminares, passo ao exame do mérito dos
recursos.

Da Acusacao de Pagamento Extracaixa (Infragdes 0784 e 0783)
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Esta acusacdo refere-se ao descumprimento da obrigagéo principal
prevista no art. 158, I, do RICMS/PB, devido a falta de recolhimento do ICMS por
omissdo de vendas, identificada pela auséncia de lancamentos no Caixa da empresa. As
infracOes 0784 e 0783 sdo idénticas, diferenciando-se apenas pelo periodo da legislacéo
aplicavel.

O contribuinte argumentou que os langcamentos contabeis apontados pela
fiscalizacdo como "pagamentos extracaixa"”, em especial o de 01/01/2018, na conta
"FRETES E CARRETOS" com contrapartida em "AJUSTES EXERC ANTERIOR",
referem-se a ajustes e estornos contabeis sem reflexo tributario, e ndo omissdo de
receitas. Alega que ndo ha o lancamento no Livro Razédo original da conta "Fretes e
Carretos” e que a movimentacdo dessa conta é de baixo valor, tornando implausivel o
suposto pagamento extra caixa. O contribuinte anexa o livro razdo para comprovagao.

A sentenca manteve a procedéncia dessa acusacdo, apontando que a
fiscalizacdo havia solicitado provas documentais para amparar 0s registros contabeis e a
origem dos desembolsos, 0 que ndo foi cumprido pela Reclamante. A sentenca
argumentou que a auséncia de dados no histérico dos langamentos contabeis e a falta de
comprovacao da origem dos recursos evidenciam a omissdo de saidas, explanando que:

Pois bem. As provas documentais juntadas pela fiscalizacédo
constam os demonstrativos que tratam dos langamentos denunciados,
gue correspondem aos constantes no Anexo | da Notificagdo n°
00145143/2023. Na oportunidade foram solicitadas as provas
documentais que comprovassem os fatos contdbeis, registrados na
ECD, sobre a baixa das obrigacGes com as respectivas origens dos
recursos, de forma individualizada, o que ndo foi cumprido pela
Reclamante.

Sendo o Raz&o um livro em que deve ser apresentada a movimentagdo
analitica das contas escrituradas do Livro Diério, a auséncia de
dados no historico de langcamentos, aliada a falta dos lancamentos
inerentes & origem dos recursos para as baixas das obrigacdes,
originou a mencionada Notificacdo, que deu ensejo a autuacao em
tela. O fato de auséncia do langcamento no Razdo, como afirma a
Reclamante, reforca a fragilidade da defesa, diante da falta de
justificativa de seus proprios langamentos no Livro Diario.".

Apesar da alegacdo do contribuinte de que se trata de ajustes ou estornos,
a ndo apresentacdo de documentacdo idénea que comprove a origem e a regularidade
desses langamentos contabeis, em conformidade com as exigéncias fiscais, mantém a
presuncédo legal de omissdo de saidas. O 6nus da prova para desconstituir a presuncao
recai sobre o contribuinte, e a simples alegacdo de "ajustes" sem o devido amparo
documental ndo é suficiente.

Da Acusacao de Suprimento Irregular de Caixa (Infragdes 0817 e 0816)

A acusacéo refere-se ao ndo recolhimento do ICMS devido a omissdo de
vendas, identificada por lancamentos a débito na Conta Caixa sem documentagédo
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apropriada, conforme o art. 158, I, e o art. 646, I, “b”, do RICMS/PB ¢ o art. 3°, §8°, da
Lei n® 6379/96, abaixo transcritos:

Art. 646. Autorizam a presuncdo de omissdo de saidas de
mercadorias tributaveis ou a realizacdo de prestacdes de servicos
tributaveis sem o recolhimento do imposto, ressalvada ao
contribuinte a prova da improcedéncia da presuncao:

| — o fato de a escrituracéo indicar:
a) insuficiéncia de caixa;
b) suprimentos a caixa ou a bancos, ndo comprovados; (g. n.)

(.)

Constata-se que a acusagao estd baseada na presuncao juris tantum (que
admite prova em sentido contrario pelo contribuinte) de que os respectivos suprimentos
decorreram de recursos provenientes de omissdo nas saidas de mercadorias tributaveis
sem 0 pagamento do imposto correspondente.

O contribuinte argumenta que sempre deteve receitas legais em volume
suficiente para suas obrigagdes, o0 que afastaria a presuncdo de suprimento irregular de
caixa. Apresentou documentos e justificativas para os lancamentos, indicando que
seriam "contas de passagem' ou matuo de sdcio, sem transito de numerarios no caixa.

No entanto, verifica-se que a fiscalizacdo identificou diversos débitos na
Conta Caixa, como cheques para transferéncia, estorno de débito, ressarcimento e
empréstimos de sécio. As respostas a Notificacdo n° 00135341/2023 foram
consideradas ineficazes, ja que ndo houve comprovacdo documental dos langamentos
questionados nem caracterizacdo de transferéncias bancérias ou empréstimos de sécio,
conforme descrito no memorial da fiscalizagéo (fls. 7-34).

Por esta razdo, a sentenca manteve a procedéncia da acusacao.
Fundamentou que:

"(...) a inexisténcia de documentacdo atestando o recebimento do
numerdrio que supriu o Caixa configura infracdo a legislacéo
tributaria, pois a identificacdo de depdsitos sem comprovacao
documental autoriza a fiscalizagdo a presumir, por forca legal, a
ocorréncia de omissdo de saidas de mercadorias tributveis sem o
pagamento imposto devido, tendo como objetivo principal, alcancar
receitas de vendas que nao foram oferecidas a tributacdo.".

A sentenca ressalta que "a existéncia de saldo de caixa ndo afasta a
repercussao tributaria ocasionada pela omissdo de saidas de mercadorias tributaveis, por
presuncdo legal, j& que ficou caracterizado o suprimento de Caixa sem amparo
documental”. O entendimento estd de acordo com precedentes deste Conselho, a
exemplo do Acorddo n° 147/2019, da lavra do Conselheiro Anisio de Carvalho Costa,
que assim concluiu:
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"Lancamentos contabeis prescindem de documentos a lhes emprestar
legitimidade. E irregular o procedimento de lancar a débito da conta
caixa valores para os quais ndo ha documento probante, ensejando a
aplicacdo da legislacdo especifica a autorizar presuncdo de saidas de
mercadorias tributveis sem o pagamento do imposto devido, sendo
obrigatéria a lavratura do auto de infracdo.".

Ainda que o contribuinte alegue possuir receitas legais em volume
suficiente, a falta de comprovacdo documental especifica para cada langcamento
questionado na conta caixa mantém a presuncéo fiscal. A simples alegacdo de "conta de
passagem™ ou "mutuo de socio” ndo substitui a exigéncia de amparo documental idoneo,
0 que néo foi suficientemente provido.

Dessa forma, devem ser mantidas as acusaces de suprimento irregular
de caixa.

Da Acusacéao de Suprimento Irregular na Conta Bancos (0825)

O contribuinte foi acusado de suprimir o recolhimento do imposto
estadual por ter suprido irregularmente a Conta Bancos com receitas advindas de
omissBes de saidas pretéritas de mercadorias tributaveis sem o pagamento do imposto
devido. A irregularidade se deu em um langamento a débito da conta Banco Bradesco,
com histérico de devolucio de FENOPLAST EMBALAGENS FLEXIVEIS, cujo
extrato bancario mencionava depo6sito em dinheiro feito pelo proprio favorecido. O
contribuinte alegou que o depdsito decorreu de devolucdo de adiantamento a
FENOPLAST BEM. FLEXIVEIS LTDA., devidamente contabilizado e comprovado
por meio de transferéncias bancérias.

Para se afastar a acusacdo, o contribuinte precisa comprovar a origem de
todo recurso financeiro por meio de documentos habeis e id6neos, corretamente
contabilizados na ordem cronolégica dos acontecimentos, sob pena de ser decretada a
irregularidade no suprimento das disponibilidades da empresa.

Isto decorre da presuncéo legal juris tantum de que o recurso tem origem
em omissdes de saidas pretéritas de mercadorias tributaveis sem o pagamento do
imposto devido, violando o art. 158, I, com fulcro no art. 8° I, do art. 3° da Lei n°
6.379/96, regulamentada pelo art. 646, 1, “b”, do RICMS/PB, conforme explicado na
sentenga monocratica.

A sentenca julgou esta acusacdo improcedente. O Julgador Fiscal
reconheceu que o contribuinte trouxe aos autos provas da origem do recurso que supriu
a Conta Bancos, apresentando a contabilidade de seu fornecedor (FENOPLAST
EMBALAGENS FLEXIVEIS LTDA.), demonstrando o estorno de adiantamento de
clientes. A sentenca concluiu que, diante da demonstracdo da origem do recurso, a
acusacgao ndo prospera. Vejamos:

“Verifica-se inicialmente na contabilidade da empresa fornecedora,
os lancamentos inerentes aos ‘“adiantamentos de clientes” da conta
da Reclamante, datadas dos dias 03, 04 e 05 de dezembro de 2018,
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nos valores respectivos de R$ 1.000.000,00, R$ 1.800,000,00 e R$
200.000,00, totalizando um saldo credor de R$ 3.000,000,00 (fls. 149-
150), cujos valores conferem nas transferéncias de numerarios
observado no extrato bancario da empresa autuada, juntado aos
autos as fls. 214-215.

Na contabilidade da FENOPLAST EMBALAGENS FLEXIVEIS
LTDA. apresentada as fls. 151-152 demonstra o langcamento do dia
02/12/2020 no seu Livro Razdo, do estorno do ‘“‘adiantamento de
clientes” referente a conta da autuada, no valor total de R$
3.000.000,00, o que confere com o lancamento realizado pela
Reclamante a débito da Conta Banco realizado no mesmo dia,
referindo-se & devolugdo da FENOPLAST EMBALAGENS
FLEXIVEIS LTDA.

(...) No caso em tela, a Reclamante trouxe aos autos provas da origem
do recurso que supriu a Conta Bancos, diante da apresentacdo da
contabilidade de seu fornecedor, demonstrando o estorno de
adiantamento de clientes, correspondendo a devolucédo do numerario
lancado a débito na Conta Bancos, denunciada pela fiscalizacdo. ”

A decisdo singular esta correta e deve ser mantida. A presuncdo de
omissdo de saidas de mercadorias tributiveis, no caso de suprimento irregular de
bancos, é juris tantum, ou seja, admite prova em contrario. O contribuinte logrou éxito
em comprovar, por meio de documentacdo iddnea, a origem licita do valor que
ingressou na conta bancaria, desconstituindo a presuncéo fiscal.

Da Acusacéao de Utilizacdo Indevida de Crédito Fiscal (0746)

O contribuinte foi acusado de reduzir o recolhimento do imposto por ter
se utilizado de apropriacdo indevida do crédito fiscal em trés situacdes: (i) operacGes de
devolucdo de vendas, (ii) utilizacdo de crédito oriundo de documento fiscal inidéneo
(NFe cancelada), e (iii) utilizacdo indevida de crédito presumido de Termo de Acordo -
TARE. Cada situacdo sera enfrentada em apartado.

Q) Utilizacdo Indevida de Crédito em Operacdes de Devolugdo de
Vendas

O contribuinte foi acusado de utilizar indevidamente o crédito presumido
previsto no TARE n°® 2017.000014 em operacdes de devolugdo de vendas, por nao
abater o resultado do beneficio nas operacfes de entradas, reduzindo o valor do ICMS a
ser recolhido.

Por seu turno, o contribuinte argumentou que a forma de célculo da glosa
difere do entendimento do CRF (Acordéao n° 0381/2022), que prevé o credito presumido
sobre o saldo devedor e o crédito integral na devolucéo.

Conforme se extrai da sentenca:

“A empresa autuada € beneficiaria do Fundo de Apoio ao
Desenvolvimento Industrial da Paraiba (FAIN), concedido a
inddstria, em que a sistematica de recolhimento do ICMS é com
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a utilizacao de créditos presumidos nas operacfes com produtos
de industrializacdo propria incentivadas, disciplinada por meio
de Regime Especial concedido pelo Estado, tratando-se, no
caso, do Termo de Acordo (TARE) n° 2017.000014 e seus
Aditivos.

Com efeito, 0 sujeito passivo, no periodo dos fatos geradores,
fazia jus a um credito presumido de 74,25% (setenta e quatro
inteiros e vinte e cinco centésimos por cento), calculado sobre o
saldo devedor do ICMS apurado sobre a producdo industrial
propria incentivada, conforme estipulado na Clausula Primeira
do mencionado TARE, alterado pelo seu ADITIVO firmado em
20/4/2017.”

Contudo, o Julgador Fiscal entendeu que o TARE n° 2017.000014
estabeleceu um limitador para a apropriacdo do crédito fiscal relativo as entradas por
devolucdo, conforme o 84° da sua Clausula Primeira. A sentenga distinguiu o caso do
Acérddo n° 0381/2022, pois o0 TARE da autuada possui uma clausula limitadora
especifica que ndo foi observada. Seguem transcritas as referidas clausulas do Termo de
Acordo:

TERMO DE ACORDO N°2017.000014

CLAUSULA PRIMEIRA — A cada periodo de apuracéo do imposto,
a Empresa, em substitui¢do a sistematica de recolhimento de recursos
ao Fundo de Apoio ao Desenvolvimento Industrial — FAIN, fara jus a
utilizacdo de crédito presumido de 54% (cinquenta e quatro por cento)
até 31/12/2008 e 74,25% (setenta e quatro, virgula, vinte e cinco
por cento) a partir de 01/01/2009, a ser calculado sobre o saldo
devedor do ICMS apurado relativamente a producéo industrial prépria
incentivada, certificando que o beneficio sera limitado a produgéo
industrial mensal total prépria dos produtos flocos de milho de
diversos tamanhos, salgadinhos tipo snack sem diversos sabores,
farelo de milho (ragdo animal), salgadinhos extrusados em
diversos sabores, salgadinhos expandidos tipo pipoca, salgadinhos
tipo chips em diversos sabores, canjica de milho, xerém de milho,
colorificos e condimentos, milho selecionado e pré-pronto para
pipoca, enquadrados nos seguintes cddigos de Nomenclatura Comum
do Mercosul — NCM: 1104.1900; 1905.9090; 1104.2300; 1904.1000;
1904.1000;2005.2000;  1104.1900; 1104.2300; 2103.9021 e
1005.9010, conforme estabelecido na Resolugdo do FAIN n°
033/2003, alterada pelas Resolugdes FAIN n° 088/2007, 032/2008 e
012/2017.

(...) 8 4° - O limite para apropriagdo do crédito relativo a entradas por
devolucdo de produtos cujas saidas incentivadas ocorreram em
periodo anterior serd o percentual correspondente ao total do crédito
presumido apropriado no periodo em que ocorreram as saidas, em
relacdo ao total do débito desse periodo, aplicado ao valor destacado
no documento fiscal relativo & devolugéo.
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A decisdo da sentenga é correta. O 84° da Clausula Primeira do TARE n°
2017.000014 é claro ao estabelecer um limite para a apropriacdo de credito em
devolucBes, e a inobservancia dessa regra pelo contribuinte configura a utilizagédo
indevida do crédito fiscal. O fato de o Acdrddo n® 0381/2022 tratar de um TARE
especifico para outra empresa, com clausulas distintas, impede sua aplicacdo irrestrita
ao caso em tela. Explicou o sentenciante:

“(...) O mencionado Acdrdao foi com base no TARE n° 2016.000199,
especifico para a empresa COTEMINAS S.A, em decisdo do Tribunal
Pleno, inerente ao Processo n° 063.063.2015-6, que difere do presente
caso, pois, apesar do acordo constar que o beneficio da utilizagdo de
crédito presumido é calculado sobre o saldo devedor do ICMS
apurado, relativamente a producdo industrial prépria incentivada,
igualmente ao Termo de Acordo n® 2017.000014, este estabeleceu um
limitador para a apropriacdo do crédito fiscal relativo as entradas de
produtos por devolucdo, cujas saidas incentivadas ocorreram em
periodo anterior.”

(i) Utilizacdo de Crédito Indevido oriundo de Documento Fiscal
Inidoneo (NFe Cancelada)

O contribuinte foi acusado de utilizar crédito indevido oriundo de Nota
Fiscal Eletronica cancelada pelo emitente, infringindo os arts. 77 e 82, X do
RICMS/PB. A sentenca considerou procedente esta parte da acusacdo, afirmando que o
contribuinte ndo apresentou nenhum elemento de contestacdo em relacdo a este item da
dendncia, o que configura a renuncia de defesa especifica e aceitacdo tacita da acusacao.

Seguem transcritos os dispositivos legais que embasaram a acusacao:
RICMS/PB

Art. 77. O direito de crédito, para efeito de compensacdo com debito
do imposto, reconhecido ao estabelecimento que tenha recebido as
mercadorias ou para o qual tenham sido prestados os servicos, esta
condicionado & idoneidade da documentacdo e, se for o caso, a
escrituragdo nos prazos e condigdes estabelecidos neste Regulamento.

Art. 82. N&o implicara crédito do imposto: (...)

X - entradas de mercadorias acobertadas por documento fiscal
iniddneo, nos termos do § 1° do art. 143;

A decisdo esta correta e deve ser mantida. A falta de contestacdo da
acusacdo pelo contribuinte, tanto na impugnacao quanto no recurso voluntario, implica
em preclusdo e reconhecimento da procedéncia da infracéo.

(iii)  Utilizac&o Indevida de Credito Presumido (FAIN)

O contribuinte foi autuado por uso irregular de crédito presumido na
apuracdo do ICMS do FAIN, envolvendo créditos fiscais indevidos em devolucdes,
notas fiscais inidoneas e infracdo a Clausula Primeira do TARE 2017.000014, o que
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resultou na falta de recolhimento do ICMS, conforme indicado na reconstituicdo da
Conta Gréfica do ICMS — FAIN apresentada nos autos. A referida clausula esta
transcrita em ponto anterior.

O contribuinte defende que a vigéncia dos beneficios para 0s novos
produtos do FAIN deveria ser a partir de 28/12/2018, data de publicacdo do Decreto n°
38.930/2018 que ratificou a Resolugdo n°® 036/2018. A fiscalizagdo, por sua vez,
considerou a vigéncia a partir de 11/02/2019, data do protocolo do requerimento para
aditivar o TARE. Por isso, aduz que ocorreu equivoco da fiscalizagdo ao glosar os
beneficios dos novos produtos até 10/02/2019.

Ainda, o contribuinte alegou que diversas saidas classificadas pela
fiscalizacdo como "Transferéncia de mercadoria adquirida ou recebida de terceiros" sao,
na verdade, itens industrializados pela propria empresa e incluidos no FAIN.
Mencionou correcbes de CFOP (para 6151) e que a "Natureza da Opera¢do" nas Notas
Fiscais ja indicava "Transferéncia de Producdo do Estabelecimento™.

Portanto, esta acusacdo se divide em subitens relativos a vigéncia do
TARE para novos produtos e a classificagdo de "transferéncia de producdo”, que serao
examinados a seguir:

Vigéncia do TARE para novos produtos:

A sentenca acolheu o entendimento da fiscalizagcdo. O Julgador Fiscal
explicou que, embora a Resolu¢do n® 036/2018 entre em vigor apos ratificacdo por
Decreto (Art. 9°), a fruicdo do crédito presumido de ICMS depende da celebracdo
prévia de Termo de Acordo de Regime Especial (TARE) mediante requerimento do
contribuinte, produzindo efeitos retroativos a data do protocolo do requerimento,
conforme o Decreto n°® 17.252/1994, Art. 15 e Art. 15-A, que assim dispdem:

Decreto n° 17.252/1994

Art. 15 - A fruicdo de crédito presumido de ICMS dependerd da
celebragdo prévia de Termo de Acordo de Regime Especial, a ser
firmado entre a Secretaria de Estado da Fazenda - SEFAZ-PB e a
indUstria interessada, que disporé sobre as condigdes de utilizacdo e
formas gerais de controle, para execu¢do e acompanhamento, e sera
concedido mediante manifestagcdo expressa do contribuinte, por meio
de requerimento dirigido ao Secretario de Estado da Receita.

Art. 15-A. O Termo de Acordo de Regime Especial entra em vigor na
data de seu deferimento, produzindo efeitos retroativos a data do
protocolo do requerimento na Secretaria de Estado da Receita.
A Resolugdo n° 036/2018, publicada em 19/12/2018, ampliou a linha de
producdo prdpria para produtos classificados nos cddigos NCM mencionados, com
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crédito presumido de 74,25% ou 54%, conforme o caso’. A seguir, apresenta-se o texto
integral da norma, mantidos os destaques realizados na sentenca:

RESOLUCAO FAIN n° 036/2018

O Conselho Deliberativo Do Fundo De Apoio Ao Desenvolvimento
Industrial Da Paraiba - FAIN, em decisdo tomada na sessdo plenéria
n° 196° realizada em 18 de dezembro de 2018 conforme atribuicdes
que Ihe sdo conferidas pelos incisos Il, 11l e IV, do Art. 23, do Decreto
n® 17.252 publicado no Diério Oficial do Estado em 29 de dezembro
de 1994, alterado pelos Decretos n°s 18.229 de 08 de maio de 1996;
18.518 de 12 de outubro de 1996; 18.861 de 03 de maio de 1997;
19.137 de 17 de setembro de 1997; 19.519 de 17 de fevereiro de 1998;
20.846 de 30 de dezembro de 1999; 25.851 de 29 de abril de 2005;
25.912 de 19 de maio de 2005; 26.340 de 12 de outubro de 2005;
26.878 de 25 de fevereiro de 2006; 29.339 de 14 de junho de 2008;
31.584 de 02 de setembro de 2010; 32.388 de 02 de setembro de 2011,
33.735 de 02 de margo de 2013, 34.753 de 07 de janeiro de 2014,
37.098 de 02 de dezembro de 2016 e 38.069 de 07 de fevereiro de
2018.

Considerando o disposto no Decreto n° 38.069, de 07 de fevereiro de
2018, que altera o Decreto n°® 17.252, de 27 de dezembro de 1994, Art.
11 (nova redagdo), Pardgrafos 6° e 7° que trata da prorrogacéo,
regularizacdo ou extensdo de estimulos financeiros ou de crédito
presumido de ICMS.

Resolve:

Art. 1° Reconhecer de relevante interesse para o desenvolvimento
industrial do Estado, a empresa VALERIANO VALENTE DE
OLIVEIRA & CIA LTDA., Inscrita no CNPJ n° 09.165.028/0001-53 e
Inscrigdo  Estadual n°  16.030.375-3, enquadrada  como
empreendimento revitalizado, de acordo com a Resolugdo n°
033/2003, ratificada pelo Decreto 24.301/2003, publicados no Diario
Oficial do Estado de 15.08.2003, Resolug¢do n° 088/2007, ratificada
pelo Decreto 25.625/2007, publicados no Diario Oficial do Estado de
07.10.2007, Resolucdo n° 032/2008, ratificada pelo Decreto
29.403/2008, publicados no Diario Oficial do Estado de 01.07.2008 e
Resolucdo n° 012/2017, ratificada pelo Decreto 37.717/2017,
publicados no Diario Oficial do Estado de 29.03.2017, conforme
Decreto n® 17.252/1994 e suas alteragdes.

Art. 2° Certificar que o beneficio de crédito presumido de ICMS de
74,25% (setenta e quatro, virgula vinte e cinco por cento) sera
extensivo para a nova linha de producdo industrial mensal total
prépria dos produtos composto lacteo, achocolatado em p6, mingau de
cereais (diversos sabores), mistura a base de amido (diversos sabores),
farinha lactea, salgadinho de amendoim, biscoito doce e salgado,

! NCM: 1901.10.10, 1806.90.00, 1901.10.90, 1901.10.30, 1901.10.20, 2008.11.00, 1905.31.00,
1901.90.90, 1905.32.00 e 1108.12.00 (com crédito presumido de 74,25%); 2106.90.10, 2106.90.29,
2007.99.90, 2103.20.10, 2103.90.11 e 2202.10.00 (crédito presumido de 54%).
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mistura para bolos (diversos sabores), biscoito wafer (diversos
sabores) e amido de milho (tamanhos diversos), enquadrados nos
seguintes codigos de Nomenclatura Comum do Mercosul - NCM
1901.10.10; 1806.90.00; 1901.10.90; 1901.10.30; 1901.10.20;
2008.11.00; 1905.31.00; 1901.90.90; 1905.32.00; 1108.12.00 e 54%
(cinquenta e quatro por cento) para os produtos refresco em péd
(diversos sabores), gelatina em p6 (diversos sabores), doce de
amendoim; ketchup, maionese, sucos citricos (diversos sabores) -
enquadrados nos seguintes codigos de Nomenclatura Comum do
Mercosul - NCM 2106.90.10; 2106.90.29; 2007.99.90; 2103.20.10;
2103.90.11; 2202.10.00.

Art. 3° Certificar que os produtos flocos de milho (tamanhos
diversos); salgadinhos tipo snacks (diversos sabores); farelo de milho
(rac&o animal); salgadinhos extrusados (diversos sabores); salgadinhos
expandidos tipo pipoca; salgadinhos tipo chips (diversos sabores);
canjica de milho; xerém de milho; colorificos e condimentos; milho
selecionado e pré-pronto para pipoca ja incentivados conforme
resolucbes acima citadas, enquadrados nos seguintes codigos de
Nomenclatura Comum do Mercosul - NCM 1104.19.00; 1905.90.90;
1104.23.00; 1904.10.00; 2005.20.00; 2103.90.21; 1005.90.10.

Art. 4° A empresa fica autorizada a solicitar, com base no art. 158
da Lei n° 6.379/1996 e Art. 788 do Regulamento do ICMS da
Paraiba, Regime Especial de Tributacdo junto a Secretaria de
Estado da Receita, nos termos da Resolugdo 020/2003, ratificada
pelo Decreto n° 24.194/2003, Crédito Presumido de 74,25% (setenta
e quatro, virgula vinte e cinco por cento) e 54% (cinquenta e quatro
por cento) a ser utilizado apds cada periodo de apuragdo do ICMS da
operacdo propria a recolher, relativo a producdo incentivada, com
vigéncia até 31 de dezembro de 2032 de acordo com o disposto no
inciso I, da Clausula Décima do Convénio ICMS 190/2017, de 15 de
dezembro de 2017, a contar da data da publicagdo desta Resolug&o.

Art. 5° Fica condicionada a concessdo do Regime Especial de
Tributagdo conforme disposto no Art. 1° da Lei n° 10.608 de 18 de
dezembro de 2015.

Art. 6° Exigir da empresa beneficiaria o cumprimento das Normas
Operacionais do FAIN, bem como do Decreto n® 17.252/1994 e suas
alteragdes.

Art. 7° Exigir da empresa beneficiaria o cumprimento do disposto na
Lei n® 10.758, de 14 de setembro de 2016, bem como do Decreto n°
36.927 de 21 de setembro de 2016.

Art. 8° Autorizar a Secretaria Executiva do Conselho Deliberativo do
FAIN a adotar as medidas necessarias ao cumprimento desta
Resolucéo.

Art. 9° Esta Resolucdo entrard em vigor apo6s ratificagdo por
Decreto, para este fim, expedido pelo Governador do Estado.
(destacamos)

Jodo Pessoa, 19 de dezembro de 2018.
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ZENILDO RODRIGUES DE OLIVEIRA
Presidente do Conselho Deliberativo do FAIN
RICARDO VIEIRA COUTINHO
Governador

Nesta questdo, bem explicou o sentenciante:

“Observo que ndo houve equivoco pela fiscalizacdo com relacédo as
datas autorizadas para o uso dos créditos presumidos ora em questao,
pois, conforme se depreende do art. 4° c¢/c o art. 5° da Resolucéo
036/2018, o aludido beneficio esta condicionado a concessao do
Regime Especial de Tributagdo (TARE), nos termos da Resolugdo n°
020/2003, que autoriza a empresa beneficiaria do FAIN a solicitar a
concessao de regime especial, previsto no art. 788 do RICMS/PB.

Portanto, assiste razdo ao autor da acgdo fiscal ao considerar o
beneficio fiscal do crédito presumido as novas operacdes estipuladas
pela Resolucéo n° 036/2018, a partir do protocolo de requerimento do
respectivo Aditivo do TARE ocorrido em 11/2/2019, conforme
apontado no Memorial Descritivo da Fiscalizacdo, glosando os
créditos fiscais presumidos, irregularmente usufruidos.

A Reclamante alega ainda a existéncia de operagdes de saidas por
“transferéncias de produ¢do do estabelecimento”, que estavam
classificadas como “transferéncias de mercadorias adquiridas de
terceiros”, que teriam sido excluidas do regime especial, mas se
tratava de produtos industrializados pelo contribuinte, e que houve
erro material quanto ao CFOP, que teriam sido corrigidos, de modo a
constar o CFOP 6151 (transferéncia de producdo do
estabelecimento).

Pois bem. Observa-se que a fiscalizagdo traz aos autos
demonstrativos de todos os produtos contemplados pelo beneficio
fiscal do uso de crédito presumido, em obediéncia ao TARE
2017.000014 e seus Aditivos, obedecendo as datas de vigéncia acima
analisadas, bem como planilhas que demonstram os produtos cujas
operacbes ndo sdo compativeis com o beneficio em questao,
considerando as condigdes a serem observadas, conforme a norma
compactuada, quais sejam: CFOP, NCM indicados e descri¢do do
produto.

Os erros materiais argumentados pela Reclamante quanto as
operagbes que se encontravam, segundo ela, com o CFOP
equivocado, além de ndo ter indicado quais notas fiscais se
encontravam nesta situacdo, é de bom alvitre ressaltar que as
correcBes realizadas em momento posterior ao inicio dos
procedimentos fiscais ndo sdo consideradas acbes esponténeas por
parte sujeito passivo, portanto, ndo podendo ser levado em
consideracdo, nos termos do artigo 675 do RICMS/PB.” (grifos
mantidos)

Corroborando o posicionamento do julgador fiscal, entendo que a
esséncia da espontaneidade reside na iniciativa do contribuinte de regularizar sua
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situacdo fiscal antes que qualquer acéo fiscalizadora seja iniciada. No caso em tela, a
sentenca ressalta que as correcoes alegadas foram realizadas "em momento posterior ao
inicio dos procedimentos fiscais". Isso significa que, mesmo que as notas fiscais
originais apresentassem a natureza de operacdo correta ou que houvesse intengdo de
retificacdo, a efetivacdo dessas correces sob o procedimento fiscal em andamento
descaracteriza a espontaneidade exigida pela legislagéo.

A auséncia de uma manifestacdo formal e prévia do contribuinte a
administracdo fiscal sobre a intencdo de corrigir esses erros, antes da deflagracédo da
auditoria, impede que sejam consideradas acfes espontaneas e, consequentemente, que
afastem a aplicacdo da penalidade. O 6nus de comprovar a espontaneidade cabia ao
contribuinte, e a sentenca entendeu que essa prova ndo foi produzida a contento.

Em sequéncia, o contribuinte apontou erros na reconstituicdo do FAIN,
alegando que saldos credores de "Saldo a Transportar” (ex: R$ 336.599,75 em
dez/2019) foram desconsiderados no rateio entre FAIN e Normal em periodos
subsequentes, resultando em valores maiores do que o devido.

A sentenca reconheceu um equivoco no célculo do “crédito do FAIN"
para janeiro de 2020. O Julgador Fiscal verificou que "o total de crédito antes do rateio
(Célula K31) foi de R$ 751.083,70, que estd computado o saldo credor do periodo
anterior (R$ 336.599,75) e excluido os créditos indevidos relativos as devolugdes de
vendas (FAIN) no valor de R$ 2.823,96". Contudo, no calculo do rateio correspondente
a0 "CREDITO FAIN" (Célula M31), "o valor computado foi de R$ 390.120,85, quando
deveria ter sido de R$ 702.151,60 (751.083,70%93,49%). Portanto, denota-se um
equivoco no calculo apenas do "crédito do FAIN", que ndo computou o saldo credor
transportado do més anterior”. Vejamos:

“Por consequéncia das irregularidades acima verificadas, quanto ao
uso dos créditos fiscais presumidos, foi reconstituida a conta grafica
do ICMS-FAIN pela fiscalizagdo, em que abateu os créditos fiscais
escriturados indevidamente, bem como inseriu corretamente as
operac0es sujeitas ao ICMS normal e ao FAIN, partindo dos itens de
cada NFe, apresentados nos arquivos em planilhas Excel,
“DEMONSTRATIVO ANALITICO ICMS FAIN BENEFICIO”,
“DEMONSTRATIVO ~ ANALITICO  ICMS NORMAL  SEM
BENEFICIO”, “DEMONSTRATIVO  SINTETICO  CREDITO
INDEVIDO DEVOLUCOES”, “DEMONSTRATIVO ANALITICO
CREDITO INDEVIDO DE VOLUCOES ”, DEMONSTRATIVO
SINTETICO ICMS  NORMAL SEM  BENEFICIO”,
DEMONSTRATIVO SINTETICO ICMS FAIN”, “DEMONSTRATIVO
_CRED INDEVIDO NFE CANCELADA”, juntados aos autos.”

A sentenca procedeu a correcdo desse erro. Corrigindo o crédito do FAIN
na Célula M31, do més de janeiro de 2020, o valor do ICMS cobrado foi reduzido de R$
65.929,19 para R$ 4.980,47. O Julgador Monocratico afirmou que, "ndo havendo saldo
credor a transportar do més de janeiro de 2020 para o periodo subsequente, restam
inalterados os valores apurados nos demais periodos".

O reconhecimento do erro por parte da sentenca valida a necessidade de
revisdo dos célculos para o periodo especifico de janeiro de 2020. A adequacgdo
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realizada pela sentenca se mostra suficiente para corrigir o equivoco pontual apontado e
comprovado pelo contribuinte.

Embora o contribuinte, em seu recurso, ainda alegue que "nos ultimos
exercicios da dita planilha, ha varios meses nos quais a contribuinte findou com "Saldo
a Transportar", que fora indevidamente ignorado™, e que "apenas em uma coluna crédito
de ICMS a compensar que supera, em diversas vezes, o valor imputado”, ele nédo
apresentou um novo calculo ou demonstrativo detalhado que comprove a totalidade
desses supostos erros remanescentes e seu impacto total no crédito tributério para os
demais periodos, limitando a capacidade de revisdo em instancia superior.

A alegacdo de que ocorreu erro material no saldo credor néo é suficiente
para demonstrar a incorrecdo nos demais calculos, sendo necessario um demonstrativo
que evidencie a nova apuracdo de forma clara. Para que houvesse uma nova
modificacdo, o 6nus da prova de demonstrar o impacto dos alegados erros em outros
periodos recai sobre o contribuinte, o que ndo foi feito de forma conclusiva.

Por estas razdes, mantenho a procedéncia parcial da acusagdo
fundamentada no identificador de n® 0746.

Da Correcéo do Percentual da Multa por Infracéo e a Retroatividade Benigna

A fiscalizacdo aplicou a penalidade prevista no Art. 82, V, "f" e “h”, da
Lei n° 6.379/96, que a eépoca dos fatos geradores previa uma multa de 100% (cem por
cento).

A sentenca, contudo, realizou a correcéo do percentual da multa aplicada.
Essa alteracdo foi motivada pela superveniéncia da Lei n° 12.788/2023, que reduziu o
percentual da multa para 75%. O sentenciante observou o instituto da retroatividade
benigna, conforme o art. 106, inciso 11, alinea "c", do Codigo Tributario Nacional.

O referido dispositivo estabelece que:
Art. 106. A lei aplica-se a ato ou fato pretérito: (...)
Il - tratando-se de ato ndo definitivamente julgado: (...)

¢) quando lhe comine penalidade menos severa que a prevista na lei
vigente ao tempo da sua pratica.

A sentenca corretamente aplicou a lei mais benéfica ao contribuinte em
um caso de ato ndo definitivamente julgado, resultando na diminui¢do do valor da multa
e, consequentemente, do crédito tributario total. Essa decisdo ndo apenas esta de acordo
com a legislacdo vigente, mas também reforca a seguranca juridica e o principio da
retroatividade benéfica. A tabela final da sentenca ilustra claramente o impacto dessa
correcdo, discriminando o ICMS e a multa para cada periodo e infrag&o.

Dessa maneira, entendo que ndo ha reparos a fazer na decisdo
monocratica que declarou a procedéncia parcial do feito fiscal, devendo ser mantida, por
seus préprios fundamentos.
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il GOVERNO
= DA PARAIBA

SECRETARIA DE ESTADO
DA FAZENDA

ACORDAO 385/2025

Por todo o exposto,

VOTO pelo recebimento do recurso de oficio, por regular, e do recurso
voluntéario, por regular e tempestivo e quanto ao merito, pelo desprovimento de ambos,
mantendo a sentenca que julgou parcialmente procedente o Auto de Infracdo de
Estabelecimento n° 93300008.09.00001036/2023-42, lavrado em 17/04/2023 em face de
VALERIANO VALENTE DE OLIVEIRA & CIA LTDA., condenando-a ao pagamento
do crédito tributario no valor total de R$ 4.915.238,83 (quatro milhGes, novecentos e
quinze mil, duzentos e trinta e oito reais e oitenta e trés centavos), sendo
R$ 2.808.707,90 (dois milhdes, oitocentos e oito mil, setecentos e sete reais e noventa
centavos) a titulo de ICMS, por violagdo aos Art. 158, 1 do RICMS/PB, com fulcro no
art. 3°, 88°, e seu inciso Il; art. 106, 1V, Art. 77 e Art. 82, X, do RICMS/PB, Clausula
Primeira, 84° do TARE n° 2017.000014, e R$ 2.106.530,93 (dois milhdes, cento e seis
mil, quinhentos e trinta reais e noventa e trés centavos) a titulo de multa por infracéo,
fundamentada no art. 82, V, "f" e "h", da Lei n® 6.379/96.

Mantenho cancelado o crédito tributario no valor de R$ 1.904.072,41
(um milh&o, novecentos e quatro mil, setenta e dois reais e quarenta e um centavos),
sendo R$ 600.947,72 (seiscentos mil, novecentos e quarenta e sete reais e setenta e dois
centavos) de ICMS e R$ 1.303.124,69 (um milh&o, trezentos e trés mil, cento e vinte e
quatro reais e sessenta e nove centavos) de multa por infragéo.

Intimagdes necessérias, na forma regulamentar.

Conselho Pleno, sessdo realizada por meio de videoconferéncia em 22 de
julho de 2025.

Vinicius de Carvalho Ledo Simdes
Conselheiro Relator
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